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Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovié, predsjednik,
te suci Andrej Abramovic¢, Mato Arlovi¢, SnjeZana Bagi¢, Branko Brkié, Mario Jelu$ié,
Lovorka Kusan, Rajko Miinari¢, Goran Selanec i Miroslav Sumanovié, rieSavajuéi o
prijedlogu za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom
Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i
5/14.) na sjednici odrZzanoj 30. sijeénja 2018. donio je

RJESENJE

Ne prihvaca se prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s
Ustavom Zakona o osnivanju Sveucilista u Slavonskom Brodu ("Narodne novine"
broj 110/15.).

Obrazlozenje
|. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Hrvatski sabor na sjednici 15. rujna 2015 donio je Zakon o osnivanju
Sveucdilista u Slavonskom Brodu ("Narodne novine" broj 110/15.; u daljnjem tekstu:
ZOSSB). ZOSSB je objavljen u "Narodnim novinama" broj 110 od 13. listopada
2015., a stupio je na snagu 21. listopada 2015.

1.1. Prof. dr. sc. Damir Boras, Rektor Sveudilista u Zagrebu i Predsjednik
Rektorskog zbora Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: predlagatelj) podnio je 27.
studenoga 2015. prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom
Z0OSSB-a.

1.2. Na temelju é&lanka 27. stavka 6. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99., 29/02. i 42/02. - procidcéeni tekst;
u daljnjem tekstu: Ustavni zakon) od raspravljanja i glasovanja u ovom postupku
izuzela se sutkinja Ingrid Antievi¢ Marinovi¢, te suci Josip Leko i Davorin Miakar.

2. Ustavni sud je o prijedlogu predlagatelja zatraZio i zaprimio: oéitovanje
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta klasa: 011-02/15-01/00034, ur. broj:
533-28-16-0002 od 7. sijeénja 2016., ofitovanje Rektorata Sveucilidta Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku (u dalinjem tekstu: Sveudiliste u Osijeku) klasa:
602-04/16-02/1, ur. broj: 2158-60-1-16-2 od 25. sijeénja 2016. i dopunu oditovanja
Sveucilista u Osijeku klasa: 602-04/16-02/1 ur. broj: 2158-60-1-16-5 od 11. veljace
20186.




Il. OSPORENI ZAKON

3. Clancima 1. i 3. ZOSSB-a propisano je:

"Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom osniva se Sveudiliste u Slavonskom Brodu (u daljinjem
tekstu: Sveuciliste) kao javna ustanova.

(2) Sveutiliste nastaje spajanjem Veleudilista u Slavonskom Brodu,
osnovanog Uredbom o osnivanju Veleuéilista u Slavonskom Brodu ('Narodne
noving', br. 108/06., 57/07. i 119/13.), Strojarskog fakulteta u Slavonskom Brodu
Sveutilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, dislociranih studija u Slavonskom
Brodu Fakulteta za odgojne i obrazovne znanosti Sveutilista Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku i Studentskog centra u Slavonskom Brodu Sveucilista
Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, koji nastavijaju s radom kao sastavnice
Sveudilista."

"Clanak 3.
Osnivad Sveudilita je Republika Hrvatska, a prava i duznosti osnivaca
obavljat ée ministarstvo nadlezno za znanost i visoko obrazovanje.”

Ill. PRIGOVORI PREDLAGATELJA

4. Predlagatelj u prijedlogu navodi da je ZOSSB u suprotnosti s ¢lancima 67. |
68. Ustava, &lancima 2., 3., 4., 53. i 59. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju ('"Narodne novine" broj 123/03., 198/03., 105/04., 174/04., 2/07. -
odluka USRH broj: U-I-1707/06, 46/07., 45/09., 63/11., 94/13., 139/13., 101/14. -
odluka i rje8enje USRH broj: U-1-56578/13 i dr. i 60/15.; u daljnjem tekstu: ZoZDiVO),
&lanku 69. Zakona o ustanovama ("Narodne novine" broj 76/93., 29/97., 47/09. i
35/08.) i odredbama Zakona o radu ("Narodne novine" broj 93/14.).

Predlagatelj takoder istite da je dono$enje ZOSSB-a u suprotnosti sa strateskim
dokumentom "Mreza visokih uéilista i studijskih programa” koji je donio Hrvatski
sabor 28. listopada 2011.

U prijedlogu se predlagatelj poziva na odluku Ustavnog suda broj: U-1-902/1999 od
26. sijeénja 2000. ("Narodne novine" broj 14/00.) u kojoj su izraZzena pravna
stajalista Ustavnog suda o znagenju vladavine prava u demokratskom drustvu i o
znadenju i opsegu ustavnog jamstva autonomije sveucilista.

Predlagatelj posebno istite neustavnost ¢lanka 14. ZOSSB-a (prijelazna i zavrSna
odredba) kojim je propisano "da ¢e Senat SveuciliSta Josipa Jurja Strossmayera u
Osijeku u odredenom roku (90 dana) donijeti odluku o spajanju Strojarskog fakulteta
i dislociranih studija u Slavonskom Brodu i Studentskog centra u Slavonskom brodu
u Sveutiliéte u Slavonskom Brodu”. U tom smislu predlagatelj u prijedlogu istice:

"|zrikaj pravne norme ograniéava autonomiju Sveuéilidta ... da najvisem
sveutilisnom tijelu Senatu Sveuéilidta postavlja rok ... u kojem treba donijeti odluku o
spajanju ...

- Ogranidava pravo na samostalno odludivanje o unutarnjem ustrojstvu
Sveutilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku

- Oduzima pravo osnivaéu-Sveudilidtu Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku
da samostalno odluguje o statusnim promjenama ustanova u svom sastavu




- Uz ogranitenje sveudiliéne autonomije ograni¢ava autonomiju visokom
ucilistu: Strojarskom fakultetu y Slavonskom Brodu unutar postojeceg sveutilisnog
sustava kao znanstveno-nastavne sastavnice Sveutilista Josipa Jurja Strossmayera
u Osijeku kao i autonomiju sveugéiligne ustanove Studentskog centra u Slavonskom
Brodu

- OgraniCenje autonomije u odnosu na ustrojene sveutilisne dislocirane
studije Ranog i predskolskog odgoja | Uciteljski studij Fakulteta za odgojne |
obrazovne znanosti koji je znanstveno-nastavna sastavnica Sveudilidta Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku i zakonski donositelj studijskih programa je Senat
Sveudilidta Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku

Posredno izri¢aj navedene norme ograniCava autonomiju navoosnovanog
Sveudilista u Slavonskom Brodu jer mu se unaprijed ogranicava autonomija u
pogledu unutarnjeg ustroja bududi da ée tek nakon odluke Senata Sveudiliéta Josipa
Jurja Strossmayera u Osijeku imati Strojarski fakultet, Studentski centar te studije
Fakulteta za odgojne | obrazovne znanosti koji nastavijaju s radom kao sastavnice
Sveudiligta u Slavonskom Brody kako je utvrdeno s &lankom 1. Zakona "

4.1. U odnosu na statusne promjene Sveudilidta u Osijeku, koje su propisane
ZOSSB-om, a odnose se na funkcionalnu integraciju Sveugilista u Osijeku i na
strateske dokumente Sveugilista y Osijeku, predlagatelj navodi:

"Clankom 4. Statuta .. odredeno je:

Sveucilite integrira funkcije svojih sastavnica, posebno fakulteta, Umjetniéke
akademije, sveugilignih odjela, nastavnog centra | sveucilisnih centara (tzv.
funkcionalna integracija) te putem svojih tiiela osigurava njihovo jedinstveno i
uskladeno djelovanje u skladu sa strateskim i razvojnim odlukama o akademskim
pitanjima i o profiliranju  znanstvenih istraZivanja te jedinstveno | uskladeno
djelovanje u financijskom poslovanju i pravnom prometu, investicijama, razvojnim
planovima te u nastupu prema vanjskim partnerima u znanstvenim djelatnostima i
visokom obrazovanju.

Funkcionalna integracija temelji se na jedinstvenim sveuéilignim pravilnicima
te Eticki kodeks koji je donio Senat | U primjeni su na svim znanstveno-nastavnim i
umjetnic¢ko-nastavnim sastavnicama: zatim jedinstvena Odluka o sastavy ustrojbenih
jedinica na znanstveno-nastaynim i umjetniéko-nastavnim sastavnicama. Senat
izdaje suglasnost na statute znanstveno-nastavnih i umjetniko-nastavnih sastavnica

Slijedom navedenog Strojarski fakultet i Studentski centar su u sastavy
Sveudilista ... i sudjeluju u provedbi funkcionalne integracije Sveudilista.

oo

Strategija Sveutilifta .. 2011 - 2020. razvojni je dokument osjeckog
Sveucilidta koji odreduje razvoj Sveudiligta u sliede¢em razdoblju,

Dokument sadrzi dugoroéni plan i program razvitka ... u kojem se definiraju
strateSki ciljevi u sveugilignim djelatnostima: nastavnom procesu i visokom
obrazovanju te studentima, znanosti ... doprinos Swveudilidta u okruZenju u kojem
dieluje, ljudskim i materijalnim resursima, i posebice obnovi i izgradnji Sveudéilista.

U Strategiji Sveuéilidta definiran je razvoj Strojarskog fakulteta u Slavonskom
Brodu i Studentskog centra u Slavonskom Brodu.

Slijedom navedenog ograniéenje autonomije Sveudilista ... u Osijeku odituje u
i ograniéavanju provedbe strateskih cilieva i to posebice razvoju Tehnicke znanosti,
polia strojarstva, povecanju broja studija i broja studenata u STEM podruéju kao
Promjeni strukture nastavnika u tehnickim znanostima te nemoguénost osnivanja
sveudilisSnog tehnigkog instituta kojem bi sudjelovao Strojarski fakultet u
Slavonskom Brodu.
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4.2.

Isto tako treba napomenuti da & osjetko Sveutiliste sudjelovalo u osnivanju
Veleugilista u Slavonskom Brodu i ustupilo dva struéna studija ... i sudjelovalo u
izradi treéeg struénog studija ...

(...}

Donosenje zakona o0 osnivanju Sveucilista u Slavonskom Brodu je u
suprotnosti sa strateskim dokumentom "Mreza visokih ucilista i studijskih programa’
koji je donio Hrvatski sabor 28. listopada 2011. godine.

U dokumentu se izrigito navodi (2011. godina)

'Uspostavom sedam javnih sveudilista Republika Hrvatske je dosegnula
maksimum koji je ostvariv s obzirom na raspoloZiv -nanstveno-nastavni potencijal
sada i u iduéin 10-15 godina.

U ovom trenutku Republika Hrvatska ima dostatan broj javnih sveutiliéta i do
daljnjeg ne bi trebalo osnivati nova javna sveudiliSta barem dok se ne konsolidiraju
postojeca i dok ne prode prvi krug reakreditacije koja ¢e pokazati stvarno stanje na
njima.

Trenutatna velitina sustava dovoljna je da pokrije potrebe Republike
Hrvatske'."

Predlagatel] osporava ustavnost i zakonitost postupka donogenja ZOSSB-a.

Postupak dono$enja 70SSB-a smatra nesuglasnim i s mjerodavnim ¢lancima
ZoZDiVO-a, Kodeksa savijetovanja sa zainteresiranom javnoscu U postupcima
dono&enja zakona, drugih propisa i akata ("Narodne novine" broj 140/09.; u daljnjem
tekstu: Kodeks) i Statutom Sveudilista u Osijeku. U vezi s tim posebno istice:

5.

"Slijedom navedenog vidljivo je da se nije postovala svrha Kodeksa niti je bilo
dijaloga niti suradnje sa Rektorskim zborom Republike Hrvatske i to s nacionalnim
tijelom kojem je dano zakonsko oviastenje da odiuéuje o pitanjima od zajednickog
interesa za djelovanje i razvoj sveudilista u Republici Hrvatskoj (&lanka 1035. stavka
2 70ZDiVO), pa prema navedenom izostala je i suradnja s tijelima javne ovlasti u
Republici Hrvatskoj jer Rektorski zbor &ine svi rektori javnih sveucilista, a sveudiliste
su tijela s javnim ovlastima, posebice sa Senatom Syeutilista Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku.”

IV. OCITOVANJE MINISTARSTVA ZNANOSTI, OBRAZOVANJA | SPORTA

U oéitovanju Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta od 7. sijetnja 2016.

navedeno je:

"Slijedom naprijed navedenoga, prije nego se otitujemo na konkretne navode
prediagatelja Zeljeli bismo uvodno napomenuti i objasniti koja je bila intencija
osnivanja Sveutilidta te Koji cilj se Zzelio ostvariti osnivanjem Sveugilista U
Slavonskom Brodu.

Naime, gledano kroz mrezu sveudilista u Republicl Hrvatskoj vidliiv e
povoljan geostrateski poloZaj zbog kojeg bi sveudiliste u Slavonskom Brodu, osim
priviaéenja studenata iz Brodsko-posavske | susjednih Zzupanija U Republici
Hrvatskoj, imalo i potencijal priviagenja studenata iz susjedne Bosne i Hercegovine.
Ovo se ponajviée odnosi na konkurentnost u odnosu na najblize sveutiliste u Bosni i
Hercegovini (Banja Luka). Naime, zbog nedostatka ponude studijskih programa,
velik broj ugenika Brodsko-posavske i susjednih Zupanija nakon zayréene srednje
ikole nastavlja studiranje izvan svoje Zupanije, Sto potencijalno smanjuje broj ljudi
koji zavrée visoko obrazovanie, jer veliki dio studenata nije u moguénosti studirati u
drugim sredinama kojima ne gravitiraju. Osnivanjem sveucilista u Slavonskom Brodu

-

seljela se stvoriti platforma za pokretanje novih syeudilidnih programa, te bi se




omoguéila prilagodba studijskin  programa potrebama studiranja regionalnog
stanovnidtva. Na taj nacin, stvorile bi se pretpostavke za zadrzavanje i poveéanje
broja studenata u Slavonskom Brodu i njihov trajni ostanak koji je preduvjet za
pokretanje regionalnog gospodarstva. Buduée sveuéilidte osnovalo bi se
objedinjavanjem postojecih akreditiranih studijskin programa i visokih uéiligta koje
dieluju na podrugju Slavonskog Broda, te se pretpostavilo da postoji adekvatan
Interes za polja studija i popunjenost buduéeg Sveudilista.

Osnivanje Sveutilista u Slavonskom Brodu uskladeno je sa Strategijom
razvoja ljudskih potencijala Brodsko-posavske Zupanije za razdoblje 2011, - 2013, U
navedenoj Strategiji jedna od prioritetnih osi je poboljSanje ljudskog kapitala u
obrazovanju, istrazivanju i razvoju, u sklopu koje je i mjera koja se odnosi na jaganje
sustava obrazovanja. Na drzavnoj razini osnivanje Sveutilista u Slavonskom Brodu
nije predvideno u strateskom dokumentu razvoja mreze sveucilista, ali je osnivanje
istog omoguéeno pod uvjetom da su ispunjeni svi relevantni kriteriji. Naime, mrezu
visokih ucilista trebalo bi &iriti na podrucja u kojima postoji manjak visokih uéilista, pa
se stoga izratunava kolika je u regiji (Zupaniji i njoj susjednim ZUpanijama) ukupna
kvota za upis na prvu godinu preddiplomskog studija te koliko uéenika u istoj regiji
ZavrSava Cetverogodignje srednjoskolsko obrazovanje. Omjer tih dviju veligina
odreduje ocjenu prema ovom kriteriju.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, u Brodsko-posavskoj i
susjednim  Zupanijama (Sisacko-moslavadka, PoZesko-slavonska, Osjeéko-
baranjska | Vuknvarskmsrﬁemska}, u skolskoj godini 2012./2013. srednju skolu
zavrsilo je 9.522 uéenika. Ovaj broj udenika predstavija regionalni potencijal za upis
na preddiplomske studije u regiji. Unutar Brodsko-posavske i susjednih Zupanija
trenutno djeluje 1 sveudilidte i 3 veleucilidta, s ukupno 4.841 mjesta na prvoj godini
preddiplomskih studija. Trazeni omier broja studenata i broja ugenika koji zavréavaju
srednju skolu je 4.841/9.522, odnosno 0,51. Prema ovom kriteriju, buduéi da je
omjer manji od 1, postoji potreba za pokretanjem novih studijskih programa.

Misija, vizija i cilievi Sveudilista Slavonskom Brodu odredeni su na osnovi
razumijevanja obrazovno-istraZivadkog potencijala buduéih sastavnica, ali i kroz
razumijevanje gospodarsko-drugtvenih potreba lokalne zajednice i regije gdje bi
ujedinjena akademska zajednica trebala imati vaznu ulogu u razvoju
Brodsko-posavske Zupanije i Grada Slavonskog Broda.

Vezano uz navode predlagatelja kojima se ukazuje na nepostivanje
autonomije Sveudilista Josipa Jurja Strossmayera te nepostivanje autonomije
sastavnica Sveudilista, Strojarskog fakulteta u Slavonskom Brodu, dislociranih
studija u Slavonskom Brodu Fakulteta za odgojne i obrazovne znanosti Sveudilista
Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku te Studentskog centra u Slavonskom Brodu,
napominjemo sliedecée.

Clankom 1. stavkom 2. Zakona propisano je da Sveuéiliste nastaje spajanjem
Veleutilidta u Slavonskom Brodu, osnovanog Uredbom o osnivanju Veleuéilista u
Slavonskom Brodu . Strojarskog fakulteta u Slavonskom Brodu Sveudiliéta Josipa
Jurja Strossmayera u Osijeku, dislociranih studija u Slavonskom Brodu Fakulteta za
odgojne i obrazovne znanosti Sveudilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku |
Studentskog centra u Slavonskom Brodu Sveudiligta Josipa Jurja Strossmayera u
Osijeku, koji nastavljaju s radom kao sastavnice Sveudilista.

Clankom 14. stavkom 1. Zakona koji je prijelazna odredba propisuje se da ¢e
U instruktivnom roku od 90 dana od dana stupanja na snagu toga Zakona Senat
Sveutilista Josipa Jurja  Strossmayera u Osijeku donijeti odluku o spajanju
Strojarskog fakulteta u Slavonskom Brodu Sveudilista Josipa Jurja Strossmayera u
Osijeku i dislociranih studija u Slavonskom Brodu Fakulteta Za odgojne i obrazovne
Znanosti  Sveudilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku Sveuéilidtu, zatim
Sveutiliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku odluku o Spajanju Studentskog
centra u Slavonskom Brodu Sveuéiligty te ¢e se Veleudiliste u Slavonskom Brodu




spojiti sa Sveucilistem u Slavonskom Brodu.
Stavkom 2. toga &lanka propisano je da navedene ustanove (koje se spajaju)
prestaju s radom danom upisa Sveugilista u sudski registar.

Odredbom &lanka 17. Zakona propisanc je da se na pitanja koja nisu
uredena tim Zakonom primjenjuju odredbe Zakona o ustanovama i propisa koji
reguliraju sustav visokog obrazovanja i znanstvenu djelatnost.

Vazed propis kojim je ureden sustav visokog obrazovanja i znanstvene
djelatnosti je Zakon © snanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju ... kojim je u
tlanku 4. stavku 5. toga Zakona propisana autonomija sveutilista kao jedno od
temeljnog natela visokog obrazovanja te je navedeno da autonomija sveudilista na
svim sveudilisnim  visokim utilistima u Republici Hrvatskoj obuhvada uredenje
unutarnjeg ustroja, utvrdivanje obrazovnih, znanstvenih, umjetnickih | struénih
programa, financijsku autonomiju u skladu s tim Zakonom, odlugivanje o prihvaéanju
projekata i medunarodnoj suradnji te ostale oblike autonomije sukladno tom Zakonu.

Glankom 49. stavkom 2. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju propisano je da Republika Hrvatska osniva sveutiliste zakonom. Imajuci
u vidu svrhu i cilj Zakona, inicijative Strojarskog fakulteta u Osijeku, Fakulteta za
odgojne i obrazovne znanosti, Sveuéilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku te
razgovore s lokalnom zajednicom pristupilo se izradi prijedloga Zakona o osnivanju
syeudilista u Slavonskom Brodu.

Naime, Fakultetsko vijece Strojarskog fakulteta u Slavonskom Brodu je na
10. redovitoj sjednici U akademskoj 2014./2015. godini, odrzanoj 18. svibnja 2015,
godine, donijelo Odluku KLASA: 602-04/15-01/002, URBROJ: 2178/01-21-02-15-07
kojom se prihvaca inicijativa o osnivanju Sveudilista u Slavonskom Brodu te se
pokrece postupak izlaska Strojarskog fakulteta u Slavonskom Brodu iz sastava
Sveudilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku radi osnivanja Sveudilista u
Slavonskom Brodu. Navedena odluka dostavijena je Senatu Sveudéilista Josipa Jurja
Strossmayera na daljnje postupanje.

Eakultetsko vijeée Fakulteta za odgojne i obrazovne znanosti je na 9. sjednici
odrzanoj 27. svibnja 2015. godine donijelo Odluku kojom Fakultet pokreée inicijativu
statusne promjene Fakulteta za odgojne i obrazovne snanosti. Statusna promjena
odnosi se na integrirani preddiplomski | diplomski Ugiteljski studij koji se izvodi na
dislociranom studiju u Slavonskom Brodu. Navedena Odluka dostavljena je Senatu
Syeutilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku na daljnje postupanje.

Upravno vijece Studentskog centra u Slavonskom Brodu donijelo je dana 25.
svibnja 2015. godine odluku kojom podrzava inicijativu osnivanja Sveucilista u
Slavonskom Brodu.

Senat Sveudilidta Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku je na 7. sjednici u
akademskoj godini 2014/2015 odrzanoj dana 9. lipnja 2015. godine donio Odluku o
imenovanju Povjerenstva za utvrdivanje opravdanosti provodenja statusnin promjena
znanstveno - nastavne sastavnice i sastavnice gyeudilista Josipa Jurja Strossmayera
u Osijeku: Strojarskog fakulteta u Slavonskom Brodu, Studentskog centra u
Slavonskom Brodu te izdvajanja dislociranih studija u Slavonskom Brodu Fakulteta
za odgojne i obrazovne znanosti u Osijeku. Tockom Il. Odluke utvrdeno je da je
imenovano Povjerenstvo obvezno u roku od 90 dana od dana imenovanja podnijeti
lzvjes¢e Senatu © opravdanosti provodenja statusnih promjena znanstveno -
nastavne sastavnice i sastavnice sveudilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku:
Strojarskog fakulteta u Slavonskom Brodu, Studentskog centra u Slavonskom Brodu
te izdvajanja dislociranih studija u Slavonskom Brodu Fakulteta za odgojne i
obrazovne znanosti u Osijeku.

Upravno vijece Veleudilista u Slavonskom Brodu je na sjednici odrzanocj 8.
lipnja 2015. godine donijelo  Odluku KLASA: 602-04/15-06/050 kojom sé daje
podrdka inicijativi osnivanja Sveucilista u Slavonskom Brodu kako bi Veleutiliste u
glavonskom Brodu postalo njegova buduéa sastavnica.




6.1.

Iz navedenoga je vidljivo da je sukladno &anku 39. stavku 2. Statuta
Sveudilista postupak provodenja  statusnih promjena izlaskom pojedinih
znanstveno-nastavnih sastavnica i sastavnice pokrenut pisanom inicijativom tijela
sastavnica koje Zele istupiti iz Sveuéilidta. Takoder je vidljivo da je sukladno &lanky
40. stavku 1. Statuta temeljem podnesene prijave za pokretanje postupka statusnih
promjena iz ¢&lanka 39. Statuta Senat imenovao Povjerenstvo za utvrdivanje
opravdanosti provodenja statusnih promjena. Sukladno élanku 40. stavky 2. Statuta
Povjerenstvo se sastoji od sedam élanova, tri &lana iz reda Senata i tri &lana iz reda
strucnog tijela znanstveno nastavne sastavnice i sastavnice koje su podnijele
inicijativu, Predsjednik Povjerenstva je rektor. Povjerenstvo je obvezno u roku od 90
dana od imenovanja podnijeti IzvieS¢e Senatu o opravdanosti provodenja statusnih
promjena. Ukoliko Povjerenstvo ne dostavi lzvied¢e u navedenom roku, smatra se
da postoji opravdanost provodenja statusnih promjena. Sukladno stavku 4. toga
Clanka temeljem Izvjedéa Povjerenstva ili bez izviesca Povjerenstva protekom roka iz
prethodnog stavka Senat donosi Odluku o statusnoj promjeni znanstveno-nastavne i
umjetnicko-nastavne sastavnice | sastavnice Sveucilidta, dvotreéinskom vecinom
ukupnog broja glasova."

V. OCITOVANJE SVEUCILISTA U OSIJEKU

U ocitovanju Sveudilista u Osijeku od 25. sijeénja 20186. navedeno je:

"Uprava Sveudilista ... u Osijeku u cijelosti je suglasna s prijedlogom
Rektorskog zbora Republike Hrvatske ... za ocjenu suglasnosti s Ustavom Zakona
0 osnivanju sveuéilista u Slavonskom Brodu ...

Clankom 105. Zakona 0 znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju ...
odredenc je:

'Rektorski zbor &ine svi rektori Javnih sveutili$ta u Republici Hrvatskoj. U radu
Rektorskog zbora sudjeluje, bez prava odluéivanja, predstavnik Vijeéa veleugiliéta i
visokih Skola te predstavnik privatnih sveuéilista.

Rektorski zbor odiuéuje o pitanjima od zajednictkog interesa za djelovanje i
razvoj sveuciliSta u Republici Hrvatskoj.'

Poslovnikom Rektorskog zbora odredeno ie da o pitanjima iz svog djelokruga
Rektorski zbor donosi odluke konsenzusom.

Slijedom navedene zakonske odredbe vidljivo je da je élan Rektorskog zbora
prof. dr. sc. Zeljko Turkalj, rektor Sveutilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku te
da je sudjelovao u odluéivanju na sjednicama Rektorskog zbora 21. listopada 2015.
godine te 23. studenoga 2015. godine kada je Rektorski zbor donio Prijedlog za
pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom Zakona o osnivanju
Sveucilista u Slavonskom Brodu .

(...}

U skladu s navedenim obrazloZzenjem Uprava Sveudilista je suglasna s
prijedlogom Rektorskog zbora za ocjenu ustavnosti Zakona o osnivanju ... i to
posebice u pogledu narusavanja autonomije Sveudilista Josipa Jurja Strossmayera u
Osijeku."

U dopuni oéitovanja Sveugilista u Osijeku od 11. veljage 2016. navedeno je:

"Predmetna stipulacija zakonskog teksta eksplicitno je prejudicirala odluku o
statusnim promjenama Senata Sveuéilista ... u Osijeku, iako je predlagatelju Zakona
moralo biti poznato da Je na taj nadin povrijedeno ustavno jamstvo autonomije
Sveutilista. Rijeé je o najgrubliem nasrtaju na autonomiju Sveugéilista, kojim se
Senatu nalafe kakvu odiuku mora donijeti, neovisno o Statutom utvrdenim

procedurama, &tovide, postavlja se pitanje moZe i se takvim zakonodavnim




intervencijama dovoditi u pitanje cjelokupna sveudiligéna regulativa?

Nadalje, izri¢aj odredaba jasno sugerira da predlagatelj nije predvidio nikakve
materijalne, prostome i kadrovske uvjete zZa osnivanje Sveudilista, vec Sveudilistu
Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku nalaze da se odrekne svojih fakulteta, kadrova,
studenata i prihoda, kako bi se odnosni resursi mogli dati nekom drugom -
Sveutilistu u Slavonskom Brodu.

Neosporno je da su javna sveudilista u Republici Hrvatskoj drzavne ustanove
gije je djelovanje propisima ureduje izvréna vlast, medutim o pitanju autonomije
Syeudilista, Ustavni sud je vise puta davao tumacenje.

()

Povjerenstvo za utvrdivanje opravdanosti provodenja statusnih promjena
snanstveno-nastavne sastavnice i sastavnice Sveutiliéta ... u Osijeku ... uputio je 9.
prosinca 2015. godine (Klasa: 602-04/15-02/4 Ur.broj; 2158-60-01-15-5)
|ZVJESGE ... u kojem je zakljuéno navedeno kako slijedi:

'Povjerenstvo predlaze Senatu ... da se odgodi provedba postupka statusnih
promjena znanstveno-nastavne sastavnice i sastavnice Syeudilista ... u Osijeku:
Strojarskog fakulteta u Slavonskom Brodu, Studentskog centra u Slavonskom Brodu
te izdvajania dislociranih studija u Slavonskom Brodu Fakulteta za odgojne i
obrazovne znanosti u Osijeku do donodenja Odluke Ustavnog suda ... o pokretanju
postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom Zakona © osnivanju Sveudilista u
Slavonskom Brodu .."

7. Postupak koji je prethodio donogenju ZOSSB-a:

Gradonatelnik Slavonskog Broda Mirko Duspara uputio je 14. svibnja 2015,
Strojarskom fakultetu U Slavonskom Brodu i Fakultetu za odgojne i obrazovne
znanosti u Osijeku - Dislocirani studij u Slavonskom Brodu, koji su znanstveno
nastavne sastavnice Sveutilista u Osijeku, te Studenskom centru u Slavonskom
Brodu koji je sastavnica Sveuéilista u Slavonskom Brodu, inicijativu za pokretanje
postupka njihovog izlaska sa Sveuéilista u Osijeku radi osnivanja Sveucilista u
Slavonskom Brodu.

Odluku o prihvacanju inicijative gradonaéelnika Slavonskog Broda donijelo je
Fakultetsko vijeée Strojarskog fakulteta u Slavonskom Brodu 18. svibnja 2015,
Fakultetsko vijece Fakulteta za odgojne i obrazovne snanosti 27. svibnja 2015. i
Upravno vijece Studentskog centra u Slavonskom Brodu 25. svibnja 2015.
Navedene odluke dostavijene su Senatu Sveugilista u Osijeku na daljnje postupanje.

Upravno vijece Veleuéilidta u Slavonskom Brodu donijelo je 8. lipnja 2015. odluku
kojom se daje podréka inicijativi osnivanja Sveutilista u Slavonskom Brodu kako bi
Veleugiliste u Slavonskom Brodu postalo njegova buduc¢a sastavnica.

Senat Sveudilidta u Osijeku na sjednici odrzanoj 9. lipnja 2015. donio je Odluku o
imenovanju Povjerenstva za utvrdivanje opravdanosti provodenja statusnih
promjena snanstveno-nastavne sastavnice i sastavnice Sveutilista Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku: Strojarskog fakulteta u Slavonskom Brodu, Studentskog
centra u Slavonskom Brodu te izdvajanja dislociranih studija u Slavonskom Brodu
Fakulteta za odgojne i obrazovne znanosti u Osijeku klasa: 602-04/15-02/4 ur. broj.
218-60-01-15-4 (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo). Totkom Il. navedene odluke
Povjerenstvo je obvezano da u roku od devedeset (90) dana od dana imenovanja
podnese izviesce Senatu Sveudilista u Osijeku o opravdanosti provodenja
navedenih statusnih promjena.




Povjerenstvo je 9. prosinca 201 >. donijelo lzvje$ée klasa: 602-04/1 9-02/4 ur. broj:
2158-60-01-15-5. To izvie§¢e ne sadrzi ocjenu "opravdanosti provodenja navedenih
statusnih promjena”, veé sadrsi prijediog Povjerenstva da se odgodi provedba
Postupka statusnih promjena, odnosno izdvajanja navedenih Znanstveno-nastavnih
sastavnica i sastavnice Sveugilista Osijeku do donogenja odiuke Ustavnog suda o
ocjeni suglasnosti s Ustavom ZOSSB-a.

Senat Sveudilista u Osijeku prihvatio je odlukom kiasa: 602-04/15-02/4 ur, broj:
2158-60-01-15-7 od 22. prosinca 2015. izvjesce Povjerenstva i njihov prijedlog da se

8. Predsjednik Viade Republike Hrvatske uputio je 17. rujna 2015. Hrvatskom
Saboru Prijedlog Zakona o osnivanju Sveuéilidta u Slavonskom Brodu (P.Z. br. 917).

"Inicijaline  sastavnice buduceg sveudilista bit ¢e institucije  visokog
obrazovanja koje i sada dieluju na podrudju Grada Slavonskog Broda: Strojarski
fakultet u Slavonskom Brodu (Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku),
Fakultet za odgojne i obrazovne znanosti dislocirani studij u Slavonskem Brody
(Sveutilidte Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku), Veleutiliste u Slavonskom Brodu,
te Studentski centar u Slavonskom Brodu. Buduée sveudiliste inicijalno ¢e izvoditi
postojece studijske programe svojih sastavnica.

()

Sveucilidte u Slavonskom Brodu, koje bi se sastojalo od &etiri sastavnice,
trebalo bi biti u potpunosti integrirano, &ime bi se omoguéilo kvalitetnije vodenje |
postizanje sinergijskih trogkovnih ucinaka, Struéne sluzbe integriranog sveugilista
mogle bi centralno obavljati sve funkcije, te bi se pojedina sastavnica mogla
fokusirati na svoju osnovnu dielatnost. Jedinstveno strategko usmjerenje svih
sastavnica osigurat ce postizanje cilieva | ostvarivanje rezultata, te svakako
doprinijeti vecoj konkurentnosti sastavnica u kontekstu prijave na projekte,
medunarodne suradnje i mobilnosti | slidno "

PredloZeno je donosenje zakona po hitnom postupku zato to:

"Razlozi za donogenje ovoga zakona po hitnom postupku proiziaze iz
poticanja policentriénog razvoja visokog obrazovanja te integracije postojeéih
studijskih programa na podruéju Brodsko-posavske Zupanije prije podetka nove
akademske godine, a sve radi ostvarenja svrsishodnijeg poslovanja visokog ugilista
koje bi se ogledalo u jasnije definiranim zadacama i cilievima rada uprave sveuéilista
te njegove administracije."

VI. OCJENA USTAVNOG SUDA

9. Ustavni sud je kod razmatranja osnovanosti prijedloga predlagatelja ocijenio
mjerodavnim &lanak 67, Ustava, koji glasi:

"Clanak 67.
Jamdci se autonomija sveugilista
Sveudiliste samostaino odlucuje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa
zakonom."
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10. Pravna stajalista © aspektima autonomije sveucilista i njegovih sastavnica
Ustavni sud izrazio je U odluci i rjesenju broj: U-1-902/1999 od 26. sijecnja 2000.
("Narodne novine" broj 14/00., 26/00. - ispr., 67/00.), rie$enju broj: U-1-1441/2001 od
23. listopada 2003. ("Narodne novine® broj 177/03.) i odluci broj; U-1-1707/2006 od
20. prosinca 2006. ("Narodne novine" broj 2/07.). U odluci Ustavnog suda broj:
U-1-902/1999 navedeno je:

"Ustavni sud podac je od stajalidta da autonomija sveudilista, propisana
glankom B7. Ustava, ukljutuje pravo svakog pojedinog sveudilista u Republici
Hrvatskoj da samostaino odluéuje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa
zakonom. Sukladno tome, Sud je zauzeo nacelno stajaliste da clanak 67. Ustava
sadrzi:

_ ustavno utvrdenje da je autonomija nuZna za samo postojanje sveucilista, jer
sveudilite, kao ustanova koja stvara nove znanstvene spoznaje i uvodi studente u
znanost, moZe postojati samo U mjeri u kojoj <amostalno ureduje svoje ustrojstvo i
djelovanje. To | ostvarivo samo u slugaju ako je sveutiliste organizacijski i
funkcionalno neovisno o drugim tijelima koja imaju vlast ili drugu mo¢ da utjetu na
uredenje ustrojstvaina djelovanje sveucilista,

- ustavno utvrdenje da syeutiliste ima pravo samostalno odlugivati o svom
ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa zakonom, $to znaéi da odlugivanje o ustrojstvu i
dielovanju pripada, silom ustavne odredbe, u pedrucie akademske samouprave

(domaine reserve) sveudilidta.”

11. Polazeéi od navedenog Ustavni sud ocjenjuje da osporeni ZOSSB jest pravni
temelj osnivanja Syeudilidta u Slavonskom Brodu. Naime, &lankom 14. (prijelazna i
>avréna odredba) ZOSSB-a propisano je:

"Clanak 14.

(1) U roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona:

_ Senat Sveutilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku donijet ¢e odluku ©
spajanju  Strojarskog fakulteta u Slavonskom Brodu Syeutilista Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku i dislociranih studija u Slavonskom Brodu Fakulteta za
odgojne i obrazovne znanosti Sveudilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku
Sveudilistu

_ gyeudiliste Josipa Jurja Strossmayera U Osijeku donijet ¢e odiuku o
spajanju Studentskog centra u Slavonskom Brodu Sveutilistu

_Veleu&ilite u Slavonskom Brodu spojit ce se sa Sveucilistem.

(2) Ustanove iz stavka 1. ovoga ¢lanka prestaju s radom danom upisa
Sveudilista u sudski registar.

(3) Danom upisa Sveudilista u sudski registar, Syveudiliste preuzima sve
poslove, radnike zatec¢ene na preuzetim poslovima, opremu, arhive, sredstva za rad,
financijska sredstva te prava i obveze ustanova iz stavka 1. ovoga ¢lanka.”

Iz o&itovanja Sveutilista u Osijeku nedvojbeno proizlazi da Povjerenstvo kao i Senat
Syeudilista u Osijeku nisu do danas donijeli izvje$ce o opravdanosti provodenja
predmetnih statusnih promjena, odnosno odluku o predloZenoj statusnoj promjeni
koju su svojim inicijativama pokrenule navedene sastavnice Sveudilista u Osijeku, a
to je dovelo do nemoguénosti provodenja kako &lanka 14. ZOSSB-a, tako i
Z0OSSB-a u cijelosti.

11.1. Stoga Ustavni sud ocjenjuje da donodenjem osporenog Z0SSB-a nije dodlo
do povrede autonomije Sveudilista u Osijeku, koja je zajam&ena c¢lankom 67.
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Ustava, kako to predlagatelj u prijedlogu navodi. Naime, u nadleznosti je Senata
Sveugilista u Osijeky da donese odluku o predloZenoj statusnoj promjeni i u tom je
pitanju i odlugivanju Sveugilidte u Osijeku slobodno. To ne spori ni Ministarstvo
Znanosti, obrazovanja i sporta koje u oéitovanju istige:

"Slijedom navedenoga, nisu istiniti navod; prediagatelja da se Zakonom te
posebice odredbom é&lanka 14 zadire u autonomiju sveudilista i y autonomiju
Strojarskog fakulteta i dislociranih studija Fakulteta za odgojne i obrazovne Znanosti.

Nakon $to se razmotrila potreba osnivanja Sveudéilista y Slavonskom Brodu,
te obavili razgovori sa lokalnom zajednicom, ustanovama Cije se pripajanje Zakonom
predvida, Sveudili§tem Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku pristupilo se izradi
Zakona o osnivanju Sveuéiligta Slavonskom Brodu.

lako je clankom 1. stavkom 2. Zakona propisano da Sveutiligte nastaje
spajanjem Veleugilista y Slavonskom Brodu, osnovanog Uredbom o osnivanju
Veleucilista u Slavonskom Brodu, Strojarskog fakulteta u Slavonskom Brodu
Sveutilidta Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, dislociranih studija u Slavonskom
Brodu Fakulteta za odgojne i obrazovne znanosti Sveudilista Josipa Jurja
Strossmayera u Osijjeku | Studentskog centra u Slavonskom Brodu Sveuéilita
Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, Koji nastavljaju s radom kao sastavnice
Sveuéilidta, zakonodavac je postujudi autonomiju navedenih visokih ucilista
odredbom &lanka 14. Zakona Prepustio Sveucilistu Josipa Jurja Strossmayera da u
instruktivnom roku od 90 dana donesu odluke o pripajanju. Tek nakon &to se
navedene odluke donesu | ako se donesu, sukladno &lanky 14. stavku 2. Zakona
Sveudiliste se moze Upisati u sudski registar, Upravo iz razlega &to su pravne
pretpostavke za upis Sveugilidta u Slavonskom Brodu u sudski registar donosenje
odiuka o spajanju iz &lanka 14 stavka 1. Zakona, ukoliko se navedene odluke ne
donesu Sveudiliste u Slavonskom Brodu ne moze se upisati u sudski registar i u tom
sluaju Zakon nece biti konzumiran.

(-.)

Da se Zakonom nije zadiralo u autonomiju  Sveugilista Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku i autonomiju visokih uéilista Cije se pripajanje Zakonom
propisuje vidljivo je i iz radnji koje su navedena visoka uéilidta poduzela sukladno
odredbama Statuta Sveudilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku a u cilju
realizacije statusnih promjena. |z navedenih radnji jasno je da je postignut dogovor
oko osnivanja Sveugéilista y Slavonskom Brodu, u tom smjeru je zakonodavac
postavio zakonodavni okvir ali je upravo suprotno navodima predlagatelja,
prijelaznim odredbama zastitio autonomiju visokih uéilidta."

11.2. Ustavni sud smatra potrebnim istaknuti kako Cinjenica da neki zakon neée biti
proveden bez Ispunjavanja odredenih pretpostavki, kao to je to u konkretnom
sluéaju donosenje odluke Senata o statusnoj promjeni Znanstveno-nastavnih
sastavnica sukladno mijerodavnim odredbama sadrzanim u &lanku 54 stavku 5.
ZoZDiVO-a, te &lanku 40. stavku 4. Statuta Sveuéilista Josipa Jurja Strossmayera u
Osijeku, nije od znacaja za ocjenu suglasnosti s Ustavom ovdje osporenih
odredaba. Prema ocjeni Ustavnog suda osporenim odredbama ne moje se
povrijediti autonomija Sveugilista zajaméena &lankom 67. Ustava zato $to te
zakonske odredbe mogu bitj Provedene tek nakon $to Senat donese svoju odluku iz
Clanka 54. stavka 5., odnosno &lanka 40. stavka 4. Statuta. Stoga Ustavni sud
smatra suviSnom i bespredmetnom odluky Povjerenstva odnosno Senata o odgodi
donoSenja odiuke iz njihove nadleznosti utvrdene clankom 54, stavkom 5.
Z0ZDiVO-a, te &lankom 40. stavkom 4. Statuta, do donosenja odluke Ustavnog suda
0 prijedlogu za ocjenu suglasnosti s Ustavom osporenih odredaba ZOSSB-a.
Ustavni sud pri tome primje¢uje da je upitno je li Povjerenstvo uopce moglo donijeti
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takvu odluku, budu¢i da iz dostavljene dokumentacije proizlazi da Povjerenstvo nije
u roku od 90 dana Senatu dostavilo izvieste © opravdanosti provodenja statusnih
promjena. Stoga se na temelju &lanka 40, stavka 4. Statuta smatra da postoji
opravdanost provodenja statusnih promjena. Uz navedeno Odluka Senata podloZna
je sudskoj kontroli zakonitosti, buduéi da je clankom 41. stavkom 1. u vezi s ¢lankom
54 stavkom 5. ZoZDiVO-a propisano da je odluka Senata konacna, ali se protiv nje
moze pokrenuti upravni spor.

12. Nadalje, Ministarstvo snanosti, obrazovanja i sporta u svom je otitovanju
detalino navelo postupak dono%enja ZOSSB-a koji je proveden na temelju
Poslovnika Hrvatskoga sabora ("Narodne novine" broj 71/00., 129/00., 117/01.,
6/02., 41/02., 91/03., 58/04., 39/08. i 86/08.) kojim je reguliran cjelokupan
zakonodavni postupak.

Pritom je u otitovanju naglaseno kako su u postupku donosenja ZOSSB-a
uvazavane odredbe Kodeksa, te da su zainteresirana tijela javne vlasti u Republici
Hrvatskoj i zainteresirana javnost bili upoznati S namjeravanim donogenjem
70SSB-a, te su nadelno imali priliku dati svoja misljenja i prijedloge. U tom smislu, u
otitovanju nadleznog ministarstva od 7. sije¢nja 2016. navedeno je:

"Kako je u Ministarstvu odrzan niz sastanaka vezano Uz pokretanje postupka
oshivanja Sveutilista u Slavonskom Brodu te bududi da su sastavnice Sveuéilista
donosile Odluke potrebne za osnivanje Sveutilista razvidno je kako su bile upoznate
sa postupkom osnivanja te sudjelovale u samom postupku osnivanja. Senat
Syeuéilista imenovao je Povjerenstvo zZa utvrdivanje opravdanosti provodenja
statusnih promjena ... iz ¢ega je jasno vidljivo kako je isti bio upoznat sa postupkom.

Vezano uz donodenje Zakona takoder napominjemo da je sukladno tocki 5.
Zakljucka Viade ... od dana 17. prosinca 2014. ... U syrhu informiranja javnosti,
Ministarstvo ... objavilo Obrazac prethodne procjene i Teze za Zakon o Sveuilistu u
Slavonskom Brodu s naznakama i obuhvatom materije koja se spomenutim
Zakonom namjerava urediti, kratkim obrazloZenjem problema koji se namjeravaju
rijediti, zadanim ciljevima koji se propisom namjeravaju dostici, te tezama kojima se ti
ciljevi namjeravaju posti¢i, O navedenom je javno savjetovanje otvoreno 26. svibnja
2015. godine te nije zaprimljen niti jedan komentar. Nadalje, 2. lipnja 2015. godine
Ministarstvo je, s cillem prikupljanja primjedbi 1 prijedioga zainteresirane javnosti,
otvorilo javnu raspravu 0 Nacrtu prijedloga iskaza 0 procjeni uginaka Prijedloga
Zakona ... Javna rasprava bila je otvorena do 2. srpnja 2013. godine te je na istu
zaprimljen jedan opéeniti komentar.”

U oéitovanju nadleznog ministarstva, u ocdnosu na navod predlagatelja da "Vlada RH
je uputila Zakon Hrvatskom saboru, a o istom nije upoznat Odbor za obrazovanje,
-nanost i kulturu Hrvatskog sabora u gijem djelokrugu je pracenje provedbe politike
a u postupku dono$enja >akona i drugih propisa ... U podrugjima koja se odnose na

visoko obrazovanje i znanost' navedeno je:

mfezano uz navedeno napominjemo da je Ministarstvo ... izradilo Prijediog
zakona i u potpunosti postujudi propisani postupak uputilo ga Viadi Republike

Hrvatske.

()

Nisu tocni navodi predlagatelja da s Prijedlogom Zakona nije bio upoznat
Odbor za obrazovanie, snanost i kulturu ... Naime iz izvied¢a Odbora za

obrazovanje, znanost i kulturu ... vidijivo je da je Odbor razmotrio na 65. sjednici
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odrzanoj 21. rujna 2015, Prijedlog Zakona ... P.Z. 917... Odbor Ie veéinom glasova
odlucio predioZiti donogenje Zakona o osnivanju Sveudilista u Slavonskom Brodu,

Takoder je i Odbor za zakonodavstvo Hrvatskog sabora na 127. sjednici
odrzanoj 22. rujna 2015. godine raspravijac o Prijedlogu Zakona ... s Konaénim
prijedlogom Zakona ... Odbor za zakonodavstvo je vedinom glasova podupro
donosenje toga Zakona ... U Izvjeséu ovoga Odbora navodi se da Odbor na tekst
Konaénog prijedloga nema primjedbi ustavnopravne naravi."

13.  Zakljuéno, nakon razmatranja prigovora predlagatelja, Ustavni sud nije nagao
ustavnopravne razloge zbog kojih bi pokrenuo postupak za ocjenu suglasnosti s
Ustavom osporene odredbe ZOSSB-a. Stoga je na temelju ¢lanka 43. stavka 1.
Ustavnog zakona rijegeno kao iZreci.

PREDSJEDNIK
dr. sc. Miroslav Separovié, v. r.

Dostava (U-1-4613/2015);

1. Rektorski zbor Republike Hrvatske
-N. 1. prof. dr. sc. Damira Borasa, predsjednika
Kralja Zvonimira 8, 10000 Zagreb

2. Ministarstvo znanosti i obrazovanja
- n. r. prof. dr. sc. BlaZenke Divjak, ministrice
Donje Svetice 38, 10000 Zagreb

3. Sveucili$te Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku
- n. r. prof. dr. sc. Vlade Guberca, rektora
Trg sv. Trojstva 3, 31000 Osijek

4. Vlada Republike Hrvatske
- n.T.mr. sc. Andreja Plenkoviéa, predsjednika
Trg sv. Marka 2, 10000 Zagreb

9. Hrvatski sabor
-N. r. Gordana Jandrokovi¢a, predsjednika
Trg svetog Marka 6, 10000 Zagreb

6. Centar za evidenciju i dokumentaciju Suda

7. Spis

Suglasnost ovog otpravka s izvornikom ovjerava
Pomoénica glavnog tajnika Ustavnog suda
Za ustavnosudsko poslovanje

WVladimira Vodanovié




Na temelju &lanka 27. stavka 4. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske ("Narodne novine" broj 98/99., 29/02. i 49/02. - prociséeni tekst), pisano
obrazlazemo

IZDVOJENO MISLJENJE
u predmetu broj: U-1-4613/2015 od 30. sijecnja 2018.

Na sjednici 30. sijeénja 2018. izjasnili smo se protiv veéinski usvojene odluke o
neprihvacanju priedloga za ocjenu ustavnosti ZOSSB-a (u dalinjem tekstu:
Rjesenje), jer nam je njezin pravno — logicki rezon posve neprihvatljiv, unatoé tome
Sto vota maiora proizlaze iz bitno podudarnih polaznih premisa kao i nag votum
separatum. Konaéni zakljuéci potpuno se razilaze zbog drastitne razlike u
primijenjenim interpretativnim tehnikama.

| Polazne premise Rjesenja korespondiraju temeljnim argumentima aplikanta
— ne Damira Borasa kao fizi¢ke osobe (t. 1.1. RjeSenja), nego Rektorskog zbora RH
kao zakonom utemelienog nacionalnog tijela (&lanak 105. Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju; u daljnjem tekstu: ZZDVO) ovlastenog odludivati o
pitanjima od zajednitkog interesa za djelovanje i razvoj sveugilista u RH, a koje tijelo
nesumnjivo ima u ovoj stvari status predlagatelja, jer je ono podnijelo Prijedlog
potpisan po Rektoru zagrebackog sveudilista (koje je sveudiliste tada privremeno
predsjedalo Rektorskim zborom).

ll. Rjesenje poru&uje Rektorima da su u pravu kada tvrde:

- da ustavno jamstvo autonomije sveudilista iz élanka 67. Ustava zahtijeva njegovu
organizacijsku i funkcionalnu neovisnost spram tijela koja imaju vlast ili drugu moé
da utjecu na ustrojstvo i djelovanje sveugilista,

- da se opisana neovisnost izravno manifestira i u segmentu procedure odluéivanja o
izdvajanju sastavnica iz sveudilidta koje ih je osnovalo i u kojem djeluju,

- da odluku o izdvajanju svojih sastavnica autonomno i suvereno donosi $amo senat
sveuciliSta kvalificiranom dvotreéinskom vecinom sukladno opéem imperativnom
propisu iz ¢lanka 54. stavka 5. ZZDVQ-a,

- da u predmetno podrugje, ustavnopravno iskljudivo rezervirano za sveudilignu
autonomiju, ne moZe intervenirati ni zakonodavna vlast svojim normativnim
zahvatima (t. 11.1. Rjesenja),

Dakle, unato& osporenom zakonu kao osnivatkom aktu brodskog sveuéiliéta koje,
stavkom 2. &lanka 1,, nastaje iskljuéivo od prethodno neizdvojenih dislociranih
sastavnica osjeckog sveudilidta, te unatod jasno formuliranom i imperativno
artikuliranom nalogu iz &lanka 14. stavka 1 ZOSSB-a upuéenom Senatu osjeckog
sveucilista (da u roku od 90 dana donese odluku o pripajanju svojih sastavnica
novoosnovanom brodskom  sveugiligtu), RieSenje je &vrstog stajalista da od
zakonskog osnivanja novoga sveudilista u Slavonskom Brodu nema nikakvog
samostalnog i izravnog pravnog ucinka — ukratko, da je osporeni zakon neprovediv,
jer je Senat osjetkog sveudilista i dalie neckrnjeno suveren u odlugivanju o
(nelizdvajanju svojih brodskih sastavnica. Ovo zato &to se, prema Rjesenju, i u
konkretnom sluéaju primjenjuje ZZDVO i njegov opci rezim odludivanja o izdvajanju




sveudilisnih sastavnica, pa je osporeni zakon provediv samo u slucaju da prethodno
Senat Sveudilista u Osijeku, sukladno &lanku 54. stavku 5. ZZDVO-a kao i ¢lanku
40. stavku 4. svoga Statuta, wyalificiranom dvotrecinskom vecinom dopusti
izdvajanje svojih dislociranih brodskih sastavnica (t. 11.2. Rjesenja).

lIl. Ne mozemo se suglasiti s impliciranom tezom da Rektorski zbor prigovara
"u prazno" i da ugrozu sveudiligne autonomije pronalazi tamo gdje je zapravo nema.

Iz uvodno izloZzenih polaznih premisa ne vidimo mogucnost valjanog zaklju€ivanja o
suglasju osporenog zakona s ustavnom vrijednoscu autonomije sveudilista, jer nam
se &ini neodrzivim temeljno stajaliste Rjesenja o medusobno nadopunjujuéoj primjen
opteg (ZZDVO) i, osporenim zakonom instaliranog, posebnog reZima odlugivanja
sveudilignog senata o izdvajanju sveudilidnih sastavnica.

Potpuno je evidentno da spomenuti modeli odlugivanja izviru iz dva razlicita zakona
koji — svaki na svoj nadin, normiraju isto sporno pitanje. Zakonsko reguliranje iste
ginjeniéne problematike je medusobno konkurirajuée (aut — aut), pa se zato ne radi o
odnosu koherentnosti i komplementarnosti koji bi dopustio tumacenje sadrzano u
Rjesenju.

77DVO kao zakon, ne samo po svom nazivu nego i u materijainom smislu,
apstraktno i generaino normira da je izdvajanje sastavnica pravno moguce samo
ako Senat to dopusti dvotretinskom kvalificiranom vecinom, pri temu, glede
merituma svoga odlugivanja, Senat nije pravno vezan nikakvim zakonskim
pretpostavkama za ovu ili onu odluku u ovoj materiji. Vet je reéeno da je
navedenom normom iz &lanka 54. stavka 5. ZZDVO-a (uz primjenu glanka 40.
stavka 4. Statuta Sveucilista u Osijeku), prema opéem suglasju svih aktera ovoga
predmeta, osigurana normativna provedba ustavnog jamstva autonomije sveucilista.

Osporeni ZOSSB, koji je zakon samo po svom nazivu, u materijalnom smislu je
konkretni pojedinacni konstitutivni akt - njime RH kao osnivac osniva javnu ustanovu
koja obavlja javnu slufbu - izrigito odreduje Sto je organizacijski supstrat
novoosnovanog sveucilista. To su, upravo i samo, one sastavnice osjeCkog
sveudilista dislocirane u Slavonskom Brodu za &ije je izdvajanje, prema otitovanju
tadagnjeg resornog minisira Mornara, bio pokrenut postupak predviden Statutom
osjetkog sveucilista. To onda znadi da je u tijeku toga postupka a prije odluke
Senata, novodonesenim zakonom za konkretan slugaj, dakle, intervencijom
zakonodavne vlasti koja je "udla" u rezerviranu domenu sveuciliSne autonomije, de
facto rijeSen materijalnopravni supstrat predmeta iz djelokruga Senata Sveudéilista u
Osijeku. Cilj takvog sakonodavnog angazmana vec prima facie nije u prijateljstvu s

Ustavom.

IV. U odnosu na odluéivanje Senata, tlanak 14. stavak 1. ZOSSB-a "kao
prijelazna i zavrsna odredba"”, intonirana krajnje imperativno i tipicno za kategoricke
norme, propisuje da ¢e u roku od 90 dana (od stupanja na snagu zakona), Senat
osjetkog sveutilista donijeti odluku o pripajanju svih svojih sastavnica dislociranih u
glavonskom Brodu novoosnovanom brodskom sveugilistu. Predmetna odredba odito
nije disjunktivne naravi, nema praznog, odn. slobodnog ili pravno nevezanog
prostora za Senat kao adresata jer je iskljucena dopustivost odluéivanja suprotno
izricitom imperativu (... donijet ce odluku o spajaniu .."). Zato nikako ne stoji
argumentacija spomenutog resornog ministra, prihvacena nekriticki u Rjesenju,
prema kojoj je .. postujuci  sveudilisnu autonomiju, odredbom glanka 14.
zakonodavac ... prepustio Sveudilistu u Osijeku ... da donese odluke o pripajanju, pa




tek nakon $§to ih donese i ako ik donese, Sveuéiliste se moZe upisati u sudski
registar ... ukoliko se navedene odluke ne donesu . u tom slu€aju Zakon neée biti
konzumiran" {t. 11.1. Rjesenja).

Interpretativna akrobatika koja striktnu i kategoriku pravhu normu pretvara u
disjunktivnu, polazeéi pritom od mogucnosti istovremene primjene | opceg |
specijalnog, odnosno i prethodnog i kasnijeg zakona (koji posve razligito normativno
discipliniraju iste &injenice) nikako nije odrZiva.

V. ZOSSB je u odnosu na opci rezZim ZZDVO-a vrlo oéito lex specialis i lex
posterior, dok je, u odnosu na Statut Sveutilista u Osijeku - lex superior, s bitnim
uCinkom derogiranja svih odredaba (opcih, ranije donesenih ili niZega pravnog
ranga} koje su s njime u suprotnosti.

Clanak 17. ZOSSB-a je u tom smislu neumoljiv - "na pitanja koja nisu uredena ovim
Zakonom primjenjuju se odredbe Zakona O ustanovama i propisa koji reguliraju
sustav visokog obrazovanja i znanstvenu djelatnost".

S obzirom na to da je sporno pitanje konkretno i jasno uredeno ovim Zakonom, ne
moZe se primijeniti i odredba iz dlanka 54. stavka 5. ZZDVO-a kao op¢i "propis koji
regulira sustav visokog obrazovanja". SaZeto, lex specialis derogat legi generalil

Analizom na osnovi smislenog i sistematskog tumacenja ¢lanka 14, ZOSSB-a u
odnosu na opéi propis iz &lanka 54. stavka 5. ZZDVO-a, nije moguée izbjedi
zakljugak da postupanju Senata Sveugiligta u Osijeku prema &lanku 14. osporenog
zakona (donosenje odluka o pripajanju vlastith brodskih sastavnica novom
Sveutilistu) ne samo da ne moze prethoditi odluka istog Senata po &lanku 54.
stavku 5. ZZDVO-a (o izdvajanju istih sastavnica iz osjeckog sveutilista), nego je
ona logicki apsolutno iskljuéena. Odlukom Senata o izdvajanju sastavnica iz
SveuciliSta one postaju ustanove izvan toga Sveutilista pa Senat nad njima gubi
ingerenciju. Zato je iskljudeno i pravno nemoguce (arg. ad absurdum) da nakon toga
ponovno isti Senat odiuduje o pripajanju, sada veé¢ potpuno samostalnih,
izvansveudilidnih entiteta drugom sveugilidtu,

Polazeéi od nagelne pretpostavke da zakonodavac uvijek i beziznimno ide Za time
da zakonskim tekstom izrazi neki razuman | logicki koherentan sadrZaj, treba
zakljuéiti da &lanak 14. osporenog zakona iskljuéuje prethodnu primjenu &lanka 54.
stavka 5. ZZDVO-a pa njegova evidentna i strieés protuustavnost ni s ove toéke
gledista nije dovedena u pitanje.

V1. Unato¢ nastojanju da se fleksibilnom interpretacijom osporeni zakon odri
na Zivotu u kontekstu dominantnosti ustavnog nacela sveugiligne autonomije
provedenog u drugom, opéem zakonu (ZZDVO), pravna interpretacija sadr#ana u
RieSenju pogresna je i neprihvatljiva.

Tumacenje primijenjeno u Rjesenju otigledno se svodi na napustanje, odnosno
razbijanje okvira vrlo jasnog teksta norme, a s druge strane ignorira isto tako vrlo
jasan intersistemski odnos dvaju zakona (opéeg i posebnog). Naime, ni Ustavu
sukladna interpretacija zakonske odredbe nije dopustena ako je njezina primjena
moguca samo pod uvietom da se tekst zakonske norme mora izokrenuti u svoju
suprotnost.

To je onda bez ikakve dvojbe interpretatio contra legem koja veé sama po sebi
vrijeda ustavnu vrednotu viadavine prava (€lanak 3. Ustava)!




VII. Konaéno, osporeni zakon je u nesuglasju s Ustavom gak i u sluéaju da je,
dato sed non concesso, koncepcija Rjesenja pravno utemeljena (glede korektnosti
nadina interpretacije zakonskog teksta). Tada bi bila rijec o povredi nadela viadavine
prava donoSenjem neprovedivog zakona, odn. zakona koji autonomno, U vlastitom
tekstu, uopée ne regulira bitne pretpostavke svoje primjene i uéinaka, nego oni
iskljugivo ovise o "miloj volji" titulara prava iz drugog zakona (&lanak 54. stavak 3.
ZZD\VQ-a).

Drzimo da nositelj zakonodavne vlasti nema po Ustavu mandat dono&enja zakona
koji su glede regulatorne kvalitete invalidni i neprovedivi. Zakon mora imati snagu
autoritativnog propisivanja pravila postupanja (ili zabrana, odn. sankcija) koja su
djelotvorna zbog normativnih mehanizama koji tu provedivost omoguéuju |
garantiraju u svrhu realizacije ciljieva zbog kojih se zakon donosi. Ovdje se ne radi 0
tome da ".. neki zakon nece biti provediv bez ispunjavanja odredenih
pretpostavki...", sto po Rjesenju nije ustavhopravno problematiéno (t. 11.2.), nego ©
tome da osporeni zakon glede provedivosti iskljucivo ovisi o uvjetima koje ni sam taj
zakon ne propisuje niti kontrolira, sto znaéi da ne osigurava uvjete i moguénosti
vlastite primjene. On je, dakle, autonomno neprovediv pa je cilj njegova dono$enja
(osnivanje sveucilista) neostvariv, a time i ratio legis promasen.

U Zagrebu, 7. veljate 2018.

Sudac
Andrej Abramovic, v. I.

Sudac
Miroslav Sumanovié, v. I.

Suglasnost ovog btpravkas izvornikom ovjerava
Pomoénica-glavneg tajnika Ustavnog suda
za ustavnosudsko poslovanje

" ‘Vladimira Vodanovi¢




dr. sc. Mato Arlovié
sudac Ustavnog suda Republike Hrvatske

Na temelju Clanka 27. stavaka 4. i 5. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. - proci&ceni tekst) i
¢lanaka 50. i 51. Poslovnika Ustavnog suda Republike Hrvatske ("Narodne novine"
broj 181/03., 16/06., 30/08., 123/09., 63/10., 121/10., 19/13., 37/14. i 2/15.) prilazem
sliedece

IZDVOJENO - PODUPIRUGE - MISLJENJE
uz Rjesenje broj: U-1-4613/2015 od 30. sije¢nja 2018.

Izdvojenim mislienjem Zelim dopuniti obrazloZenje donesenog Rjegenja, napose u
pitanjima koja su znacajna za ostvarivanje i zaétitu autonomije sveudilista propisane
Clankom 67. Ustava. Moje izdvojeno mislienje se temelji pored ostalog na nacelnom
stajalistu Ustavnog suda Republike Hrvatske po kojem je Ustavom propisana
autonomija nuzna za samo postojanje sveudili§ta, naprosto zbog toga &to ono kao
ustanova koja stvara nove znanstvene spoznaje i uvodi studente u znanosti moze
postojati samo u mjeri u kojoj samostalno ureduje svoje ustrojstvo i djelovanje. Pravo
sveucCiliSta da samostalno, u skladu sa zakonom, odlutuje o svom ustrojstvu i
djelovanju, snagom samog ustava ulazi u podrugje akademske samouprave (domain
reserve) sveudilista.

Ustavni sud, nadalje smatra da &lankom 67. Ustava utvrdena autonomija ukljucuje
autonomiju prema izvansveudili$nim institucijama i drugim tijelima koja ureduju
ustrojstvo i djelovanje sveucilista ili mogu utjecati na njegovo uredenje. Zatim da tako
Ustavom utvrdena autonomija sveudilista obuhvaéa autonomiju svakog pojedinog
sveuciliSta prema drugom sveucili$tu u zemlji, te autonomiju svakog visokog uciligta
razli¢itog od sveudilita u odnosu prema svim drugim istovrsnim visokim ugilidtima
istog sveudiliSnog sustava uz pridraj prava na vlastitu autonomiju prema upravnim
tijelima sveudilidta u ¢&ijem je sastavu (vidjeti odluku Ustavnog suda broj: U-I-
902/1999 od 28. sijecnja 2000., "Narodne novine" broj 14/00., 26/00. - isp. 1 67/00.).

Smatram da je Ustavni sud donoseéi Rjedenje o neprihvac¢anju prijedloga za
pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom Zakona o osnivanju
Sveucilita u Slavonskom Brodu ("Narodne novine" broj 110/15.; u daljnjem tekstu:
ZOSSB) ispostovao ustavno uredenje o autonomiji sveuéilidta utvrdeno u &lanku 67.
Ustava, sukladno svojim stajalidtima zauzetim u odluci broj: U-1-902/1999 od 26.
sijecnja 2000., ali i u drugim koje su se bavile ovim ustavnim pitanjem npr. odluka
broj: U-1-1707/2006 od 20. prosinca 2006. ("Narodne novine" broj 2/07.).

Naime Ustavni sud je u konkretnom predmetu apstraktne kontrole zauzeo stajaliste
da zakonodavac donesenim ZOSSB-om koje osporavaju predlagatelji nije ugrozio
autonomiju Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku i to prije svega; Prvo,
zbog toga to se osporenim zakonskim odredbama ne moZe povrijediti autonomija
sveuciliSta utvrdena ¢lankom 87. Ustava, jer one mogu biti provedene tek nakon $to
Senat Sveudilista Josipa Jurja Strossmayera donese svoju odluku u skladu s




¢lankom 40. svog Statuta. Takvo stajaliSte Ustavnom sudu omogucuje da zakljuci da
bez takve odluke Senata nije konstituirana pravna osoba.

Navedenim stajalistem i zakljukom Ustavni je sud u osnovi protumacio da osporeni
ZOSSB, nije nesuglasan sa Ustavom. Takvim svojim tumadenjem, Ustavni sud
zauzeo je stav da ZOSSB nije zapreka da u okviru svoje autonomije i u mjeri u kojoj
im ona omoguéuje sudjelovanje u svom ustrojstvu i djelovanju za dogovore izmedu
nadleznih tijela Sveugilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku i SveuciliSta u
Slavonskom Brodu koje je osnovano ZOSSB-om, postignu sporazum o svim
otvorenim pitanjima.

Pored toga, smislenim tumacenjem cdgovarajucih odredaba Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju ("Narodne novine" broj 123/03., 105/04., 174/04.,
2/07. - odluka USRH, 46/07., 45/09., 63/11., 94/13., 139/13., 101/14. - odluka USRH i
60/15.) te Statutu Sveudilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, u skladu s
&lankom 67. Ustava nema zapreke za ostvarivanje sveucilisne autonomije visokih
uéilidta iz élanka 1. stavka 1. ZOSSB-a, koje se izdvajaju u novoosnovano Sveucilidte
Slavonski Brod iz Sveudilidta Josipa Jurja Strossmayera.

Sasvim konkretno, smatram da se u postupku statusnih promjena koje bi mogle po
njih proizaéi u provedbi ZOSSB-a, od svih sudionika u postupku nastojanja i
registriranja Sveucilista Slavonski Brod mora ispostovati i njihova sveuciliSna
autonomija kako ju utvrduje Clanak 67. Ustava, te kako ju na temelju njega u
zauzetima stajaliétima sadrzanim u svojim odlukama tumaci Ustavni sud.

SUDAC
dr. sc. Mato Arlovi¢, v. r.

Suglasnost ovog otpraﬁka s'izvornikom ovjerava
Pomoénica glavnog tajnika-Ustavnog suda
za ustavnosudsko pqslnvanje

\ladimira Vodanovié




minis;




S e
Oznaka unutarnje
USHEOJSIVENE JETIMICET 1o

IV oo kot e o s R o e R L R P
KIASIIKACHEKA OZNAKE: - e o

B I ITIE . oo oot b8t e oe et b5 £ £ 10§ B S B e A

o
LKy [rauwtia

tc - Af Frowte Wik §° _
7 [ OMOT SPISANEUPRAYNOG PREDMETA |
A

i




